Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo

STPS ﬁSNE Subcoordinaciéon General de Estrategia Operativa

pr—— Direccién de Programacion, Evaluacion e Informes
Y PREV

IA DEL TRABAIO
SION SOCIA

México, D. F. 26 de junio de 2014.
Ficha de Monitoreo y Evaluaciéon del Programa de Apoyo al Empleo

Posicion Institucional

Con fundamento en el Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2014 de los Programas
Federales de la Administraciéon Publica Federal, emitido conjuntamente por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, la Secretaria de la Funcién Publica y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico el 31 de enero de 2014, asi como en el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administraciéon Publica Federal (Mecanismo); se emite la Posicién Institucional del Programa de Apoyo al
Empleo.

I. Comentarios generales.

Se considera que el tiempo para realizar el trabajo de la FMyE es insuficiente, ya que la integracion de la
informacion no es tan simple; por ejemplo en el caso de las plantillas de poblacién atendida, hubo que hacer
ajustes al formato con el que se obtienen de los sistemas institucionales, respecto a los requerimientos
para subirlas al sistema del CONEVAL; asimismo, en la parte del presupuesto el CONEVAL utiliza
deflactores a las cifras plasmadas en la cuenta puUblica de cada ejercicio fiscal, lo cual ha causado
confusiones ya que esto no se ha destacado lo suficiente.

Il. Comentarios especificos. A continuacion se emiten algunas precisiones sobre la informacion
contenida en la Ficha de Monitoreo y Evaluacion (FMyE) 2013:

En el apartado Descripcion del Programa:

El Programa de Apoyo al Empleo promueve la colocacion de Buscadores de empleo en un puesto de trabajo
o actividad productiva, mediante la prestacion de servicios 0 apoyos econdémicos o en especie, para
capacitacion, autoempleo, movilidad laboral y apoyo a repatriados, a través de cuatro subprogramas:
Bécate, Fomento al Autoempleo, Movilidad Laboral y Repatriados Trabajando.

En el apartado de Resultados:

e En lo que se refiere al indicador denominado Diferencia en la tasa de colocacion de los
beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo con respecto a los no beneficiarios, cabe
destacar que la evaluacion de impacto 2010 con datos de 2008, muestra que la diferencia de las
tasas de colocaciéon es de 11 puntos porcentuales (mayor para los tratados que para los no
tratados) y la evaluacion de impacto 2012 con cifras de 2010, reporta una diferencia de 10 puntos
porcentuales. Cabe destacar que este indicador ya fue modificado para el 2014, en el marco de la
alineacién del Programa con los objetivos nacionales y sectoriales.
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En lo que se refiere al indicador denominado Tasa de beneficiarios del Programa de Apoyo al
Empleo colocados en un empleo o con autoempleo, el valor asociado a 2013 es incorrecto
porque éste en ningln caso podria constituir una tasa de colocacién, Se sugiere tomar las cifras que
se reportaron con anterioridad para tal efecto en las que la tasa de colocacién alcanzada en 2013
fue de 78.5%.

En el texto del mismo apartado:

Dice “Asimismo, el indicador..., alcanzd un valor de 102.91%, lo que signific6 un porcentaje de
cumplimiento de 164.08% respecto ala metade 62.72%.”

Debe decir “..alcanzé un valor de 78.5%, lo que significd un porcentaje de cumplimiento de 125%
respecto ala metade 62.72%.”

En el apartado de Cobertura:

Definicion de la Poblacion objetivo,
Buscadores de empleo que, segln su perfil e intereses:

o De 16 afos o0 mas que requieren adquirir o reconvertir sus competencias o habilidades laborales
para facilitar su colocacién en un puesto de trabajo o el desarrollo de una actividad por cuenta
propia;

o Estén en condiciones de iniciar una actividad productiva por cuenta propia y tengan 18 afios o
mas;

o De 16 anos o0 mas que en sus entidades federativas de residencia no tengan la oportunidad de

trabajar y que por tal razén tengan que trasladarse a otra de manera temporal o definitiva,
donde se demande personas para ocupar una vacante con su perfil laboral.

o De 16 anos o mas que hayan sido repatriados y que manifiesten ante la OSNE, su interés por
encontrar un empleo en su lugar de origen o residencia.

En el apartado de Anadlisis del Sector-

La grafica presupuestal resulta visualmente engafiosa al usar dos escalas con rangos radicalmente
distintos.
Anadlisis del Sector:

La Meta IV. México Prospero del Plan Nacional de Desarrollo de la presente administracion 2013-
2018, se compromete a Promover el empleo de calidad, contexto en el cual el Programa Sectorial
de Trabajo y Previsién Social para el mismo periodo, implementa entre sus estrategias la de
Promover el trabajo digno o decente y asume el objetivo 1. Impulsar el empleo de calidad e
intermediar en el mercado laboral para favorecer la empleabilidad, la protecciéon social y la
ocupacion productiva, en el marco del cual opera la siguiente linea de accion 1.2. DiseAar y ejecutar
politicas publicas que mejoren la articulacién de los actores del mercado laboral para ampliar la
colocacién.
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Asimismo, en |a Ficha de Evaluacién se realizan los siguientes comentarios:
En el apartado relativo a Debilidades y/o Amenazas:

e El presupuesto asignado al Programa resulta limitado en funcién de la poblacidén que podria acceder
a sus apoyos y con ello, facilitar el acceso al empleo. Al menos el Subprograma Bécate por su alto
impacto en colocacién deberia recibir un incremento presupuestal para incrementar su cobertura de
atencion.

En el apartado relativo a Recomendaciones:

e El Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social contempla la capacitacién, el fomento al
autoempleo y la movilidad laboral como lineas de accién estratégicas y establece el compromiso en
materia de colocacion hasta el 2018. De tal suerte, que ya alineado al Plan Nacional de Desarrollo y
al Programa Sectorial se constituye en un mecanismo de planeacion soportado por la
presupuestacion basada en resultados y la matriz de indicadores para resultados.

e Por lo anterior, se rechaza la recomendaciéon de “Qué se disefie un documento de planeacion que
integre el analisis, desarrollo e implementacion de planes a mediano y largo plazo para alcanzar los
objetivos del programa”, ya que si bien es clara, relevante y factible, no es justificable conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior.

En el apartado relativo a Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el hambre:

e Las Reglas de Operacién del Programa no sufrieron modificaciones por lo que los criterios de
elegibilidad, beneficios y obligaciones de beneficiarios se mantienen en apego a su objetivo.

e “Durante 2013..7

lll. Fuentes de informacion utilizadas.

Las indicadas por el CONEVAL para el andlisis: Normatividad e informes trimestrales 2013, plantillas de
poblacién atendida, cuantificacion de cobertura, etc.

IV. Unidades responsables que participaron en su elaboracion.

Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo (&rea operadora) y Direccion General de
Programacion y Presupuesto (unidad de evaluacién).
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